
  
 2’2012 

 

 0 

10.28.  
 

 
  

., .,   
»;  

., ., ,  
.  « » 

-
 

 
-
-

. ,  
. 

 
 – 

-
, -

, 
-

, -
 – . -

-
; -

 – , 
,  ,   

; , , 
.  

-
, , . 

 
, -

 
-

, -
 

. 
 – -

, -
, , -

,  
,  

.  
. 

 
, 
 

-
, -

, -
, -

. ,  
, -

.  
 

, , -
.  

 7  
, -

, -
-

, . 39  
, , -

, ,  
,  [1]. , -

-
-

. -
 – ,  

, , -
, -

-
, , , -

 
. 

 
-
 

, , , -
. .  

, , , , -
, ;  

, , , -
, – -

, -
, .  

-
 
, 
 

, , -
,  

, .  
-

, , , -
 

, , -
. , -
, , -

,  
, , -

, ,  [2].  
 

, -
, -

,  
.  

-
, -

,  
-

.  
 
 

. , -
 

, ,  
.  

 –  
-

,  
,  

-
. 

 
 



  
., .  

 

 1 

, -
, -

, -
, -

 
.  

 
 

,  
, -

-
,  

-
, -

. -
-

,  
, -

. 
-
 

,  
, , -

, , 
. 

 
 
 
. 
 
 

, -
. 

-
, 
-

,  
. -

.  
-

: -
. 

 
: 

1. :  
 ;  
 ;  
  ( ) . 

2. :  
 -

;  
 -

. 
, , -

,  
 ( -

, -
.) -

: 
-

, 
, 

, . 
-
-

. ,  
-

 ( ) 
-

, -
, -

. 
 XX . -

-
-

.  1990- -
:  

. -
-
-

. , -
-

,  
. 

,  
, -

. -
 
. 

, -
-

, -
, -

, . 
 –  

. -
,  

. 
,  

-
. , -

,  ( -
 

-
). -

 
-

,  – -
, -

, -
.  

 
, -
. ,  

 
-

. -
-

 ( -
 – ). 

,  
 
 

-
. 

, : 
-

, , , -
, , ; 

:  
 ;  
 ;  
 ; 



  
 2’2012 

 

 2 

, -
; 

 
. 

-
: 

-
, -

, -
; 

-
, 
 

;  
-

, . 
-
-

. -
-

, -
 
 

, -
-

, , -
 

-
.  

-
, -

. 
-
 
 

.  
-
-

. -
,  

, -
-
-

,  
-

.  
: 

 
, -

; 
, -

, , ; 
,  

; 
; 

-
 

; 
-

; 
 

-
. 

 
 

, -
, -

,  -

. 
 

,  
-
-
, 

.  
 

,  
 

. 
-
. 
-
-

. , -
-

, -
,  

 
. -

-
. 
-

, -
. -

 
 

 – , 
, . -

,  
-

. -
,  

:  
-
 

;  
 
 

-
-

 ( , -
 

-
).  

 
: 

 
 ( , , , 

, , ); 
 

; 
 

,  
; 

-
 ( ,  

, ,  
); 

-
 ( , , ,  

),  
, -

; 
 

, -
, ; 



  
., .  

 

 3 

; 
, -

 « » (  
) , , , -

. 
 

-
, -

-
, – , , , 

, .  
,  

 90- -
,  

. , -
-
 

-
-

. 
,  

-
-

 ( ) :  
 ( , , 

);  
 ( -

), ;  
 ( -

, -
, );  

 ( -
, ).  

-
-

, -
. 

-
 

.  
 

. -
 

-
, , 

 « » 
).   

-
.  

.  
 

-
, -

 
. , -

-
,  

, 
, , -

 
.  

-
-
, 

, -
. 

 
-

, -
: 

, , ,  
; 

-
, , , , -

; 
,  

; 
; 

. 
-

,  
 

, -
 

. -
-

, -
,  

, 
-

. -
, -

, -
,  

 
 ( ,  

), -
. -

, 
 
, 
-

. , -
, 
, 

, -
. 

 
 

-
, . . -

.  
, -

,  
-

, , , , -
, -

.  
-

. , -
-
 

-
-

, , -
, -

,  
,  

. , 
-

, ,  
, -



  
 2’2012 

 

 4 

 ( ) ,  
. 

 
-

.  
 

, , ,  
.). , ,  

, -
, . -

, -
 

-
. 

-
, -

 
. -

 
 

-
 

, .  
, -

 
.  

 
 

,  ( -
, )  

,  
.  

 
-

. 
 
 

,  
,  

-
,  

, , -
 [3]. , -

-
 

. -
-

 2012-2014  
 

, .  2010 -
-

 12,8%.  
 2010  

 5 688 .  2014  
 8 

594 ,  2014 
 12,5%.  

. 1  
. 

 2011 -
 3,6%, -
 –  1,5%.  2012-2014 -

-
 5,0% ,  

 –  5,7% .  

-
, -

,  
 

. 
 1 

  
 [3] 

% .  
  

2010 2011 2012 2013 2014 
 105,2 103,6 104,8 105,9 106,0 

 
 104,1 101,5 104,8 104,9 105,1 

 
 2012  ( . 1) -

, -
,  

 
 7,5 .  

2012 ,  4,8 .  2013  3,8 
.  2014  [3]. 

8,4
7,5

6,8 6,6 6,3
5,8

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2009 . 2010 . 2011 . 2012 . 2013 . 2014 .

 
. 1.  ( %  

, )  

 
.  

-
, -

.  
-

 ( ). 
 
 
 

 2012  175,7 . ,  2013  – 
124,2 . ,  2014  – 90,4 . . 

 
2012-2013 -

 «  
 – ». 

 « -
»  2012-2015  

 
, -

, -
. -

 
-

, -
. 



  
., .  

 

 5 

 «  2023», -
-

, , ,  
,  

-
,  

. -
-

. 
-

,  
-

,  
, , -

 – -
.  

-
. -

. -
,  

-
: 75% -

 ( . 2).  
 2  

 
 –  

 
,  

? [4] 

  1990 1997 2007 2008 2009 2010 2011 
 

 
 

21 17 21 15 15 15 19 

 
 

 
62 72 74 81 80 77 75 

 
 17 11 5 4 5 8 6 

 
-

. , -
 
 

, -
-

,  
. -

 ( , ),  
-

, -
-

.  
 

-
,   

, ,  
 

. 

 
1. . 
2. ., ., . -

. – .: , 2006. – 495 .  

3. -
 2012  2014 : : 

http://www.minfin.ru.  
4.  – 2010. .: , 2011. – 

268 . 

  
; ; -

; . 
 

 
 

 

 
. .  

 
. , 

 
,  

, -
,  

, -
.  

 
 

-
. -

, -
: -

.  
-
 
 

. 
 

, -
 

. 
, -

 
 

, . . ,  
 

. 
, -

-
,  

. 
, 
-

. -
. 

., ., , .  « » -
 

10.28. STATE FINANCIAL 
REGULATION OF THE SOCIAL 
SPHERE AND SOCIAL RISKS  

O.N. Dolina, Cand. T. Sci. the Senior  
Lecturer of Department;  
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Department «Finance and Credit» 

All-Russia State Tax Academy of the Ministry  
of Finance of the Russian Federation 

 
In article need of the state financial regulation of the so-

cial sphere and social risks locates in Russia. Methods, 
the directions and sources of the public and private financ-
ing of social services are shown. 
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